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Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

(Pact’

Ihtiyac Analizi Raporlari
Aralik 2025

Bu taslak rapor, Avrupa Birligi'nin Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi'nin (BMZ) mali destegi ile yiiriitilmektedir. Igeriginden
yalnizca GIZ sorumludur ve Avrupa Birligi veya Almanya Federal Ekonomik igbirligi ve Kalkinma
Bakanligi’'nin (BMZ2) gériislerini yansitmasi zorunlu degildir.
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Arka Plan

6 Subat 2023 tarihinde Turkiye’nin glineydogusunda meydana gelen depremler; Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa illerinde yikici etkiler yaratmistir. Bu afet, binlerce binanin genis ¢capta yikilmasina ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu felaket, hem gelecekteki afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, hem de etkilenen topluluklarin korunmasi ve refahlarinin saglanmasi
amaciyla yerel planlama ve kamu hizmeti sunumunda dayanikli ve surdurulebilir yaklagimlarin
kritik 6nemini ortaya koymustur. Depremlerin hemen ardindan Turkiye Cumhuriyeti, etkilenen
illerde altyapinin, yerel hizmetlerin ve sosyo-ekonomik kosullarin yeniden ingasi ve iyilestiriimesi
icin galismalar baslatmistir. Avrupa Birligi ve Aimanya Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Bakanhg! (BMZ), bu ulusal ¢abalari, Turkiye Cumhuriyeti yetkilileri ve ilgili kurumlarla yakin is
birligi icerisinde mali ve teknik destek saglayarak desteklemektedir.

Buna yanit olarak, yerel kamu hizmetlerinin sunumunu guglendirerek Turkiye'nin deprem sonrasi
iyilestirma calismalarina katki saglamak amaciyla ‘Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel
Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil iyilestirme Projesi (PACE)’ baslatiimistir.
Proje, Avrupa Birligi'nin Katim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Aimanya Federal Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligrnin (BMZ) mali katkisi ile ortak olarak finanse edilmektedir. PACE
Projesi’nin ana faydalanicisi ve koordinatdérti Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanhgi (ABB) olup; Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligr'na bagli Yerel Yénetimler Genel Midurliigu proje ortaklaridir. Proje,
surdUrdlebilir kalkinma ve uluslararasi egitim alanlarinda uluslararasi is birligi hizmeti sunan
Alman federal girigsimi Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
tarafindan uygulanmaktadir.

PACE Projesi'’nin amaci, depremden etkilenen yerel yonetimlerin hizmet sunum kalitesini
artirmak ve iyilestirme ¢aligsmalarina toplum katilimini saglamaktir. Proje, yerel yonetimlerin
daha ylksek kalitede, daha yesil ve kapsayici bir sekilde planlama yapma ve hizmet sunma
kapasitelerini giclendirmeye odaklanmakta olup, AB’nin politika hedefleri ile uyumludur. Yerel
ybnetimlere saglanan destegi tamamlayici olarak, PACE sivil toplum aktérleri ve yerel halkin yerel
planlama, uygulama ve izleme sireglerine katilimini artirmayi, bdylece deprem sonrasi iyilestirme
calismalarina etkin bir sekilde katki ve destek vermelerini saglamayi hedeflemektedir.

Depremlerden etkilenen illerde, depremlerin dncesinde de birgcok sosyo-ekonomik zorluk ve
cevresel kirilganlik mevcuttur. Depremlerin sonucunda, birgcok yerel yonetim temel kamu
hizmetlerini sunmakta ciddi aksakliklarla kargilagsmistir. Karsilasilan zorluklar arasinda kurumsal
kapasite eksikligi, dezavantajli gruplara erisimin sinirli olmasi ve atik yonetimi, ¢gevre koruma,
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saglik, egitim, psikososyal destek ve sosyal hizmetler gibi temel hizmetlerin aksamasi yer
almaktadir. Yerel isletmeler, 6zellikle kiiclk ve orta dlcekli isletmeler (KOBV'ler), ciddi finansal
kayiplar ve operasyonel aksakliklar, altyapi hasari, mali sikintilar ve daha genis ekonomik
belirsizliklerle karsi karsiya kalmigtir.

Projenin hazirlik analizleri sirasinda, ulusal ve yerel dlizeydeki tum temsilciler, yerel yonetimlerin
zorlanan kapasiteleri gbz é6nine alindiginda, sivil toplum kuruluglarinin hizmet sunumunda énemli
bir rol oynadigini belirtmistir. Mevcut durumda yerel yénetimlerin ¢cogu, etkilenen topluluklardaki
tum gruplara, 6zellikle gencler, yaslilar, engelliler, azinliklar ve milteciler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi
en dezavantajli veya kirilgan gruplara ulagsmakta zorluk yasamaktadir. Ayrica tim temsilciler,
depremden etkilenen bolgelerde sosyo-ekonomik iyilesmenin saglanmasi igin kritik &nem tasiyan
yerel kamu hizmetlerinin yeniden tesisive iyilestiriimesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimler ile
yerel sivil toplum kuruluglari arasinda uzun vadeli is birligi ve koordinasyonun guglendiriimesi
gerektigini vurgulamistir.
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Adiyaman il Ozel idaresi ihtiyag Analizi Raporu: Afet Sonrasi
Yerel Yonetim Kapasitesinin Degerlendirilmesi

Doc. Dr. Ezgi Kovanci
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GiRiS

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Alman Federal Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ)
tarafindan ortaklasa finanse edilen “Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilesme Projesi (PACE)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, ana
yararlanici kurum olan Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhdi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan
koordine edilmekte ve Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan yuritiimektedir.
Projenin ortaklari Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel
Yénetimler Genel Mudurligu, Turkiye Belediyeler Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanlig
Vilayetler Birligidir.

PACE Projesi, depremden etkilenen bolgelerde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin
guclendiriimesi, afet sonrasi hizmetlerin etkin bigimde yeniden tesis edilmesi, yesil iyilesme
sureclerinin desteklenmesi ve kapsayici kalkinma politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasini
amagclamaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Adiyaman il Ozel idaresi'nin planlama, afet yoénetimi,
yonetisim, katilim, dijitallesme ve finansman gibi temel alanlardaki kurumsal kapasitesini analiz
etmektir. Bu baglamda calismanin temel hedefi, Adiyaman il Ozel idaresi’nin mevcut kurumsal
yapisini ve planlama kapasitesini degerlendirerek hizmet sunum sureglerindeki gucli ve zayif
yonleri ortaya koymaktir. Arastirma, saha gézlemleri, kurum temsilcileriyle yapilan muilakatlar ve
katihmci calistay bulgularina dayanmaktadir. Bu yontem araciligiyla, kurumun orgutsel isleyisi,
koordinasyon yapisi ve yerel duzeydeki ydnetisim pratikleri ayrintili bigcimde incelenmistir.

Arastirmanin temel amaci, Adiyaman il Ozel idaresi'nin kurumsal kapasitesini degerlendirerek,
yerel kamu hizmetlerinin sunumunda ortaya ¢ikan guclu yonleri ve geligtiriimesi gereken alanlari
somut bicimde ortaya koymaktir. Arastirma, saha goézlemleri, kurum temsilcileriyle yapilan
mulakatlar ve katilimci calistay bulgularina dayanmaktadir. Bu kapsamda elde edilen veriler,
kurumun drgutsel isleyisi, koordinasyon yapisi ve yeniden yapilanma dénemindeki ydnetisim
pratiklerine iliskin 6nemli iggoruler sunmaktadir.

Arastirma, 1-5 Ekim 2025 tarihleri arasinda yiriitiilmiis olup Adiyaman il Ozel idaresi'nde Genel
Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve ilgili birimlerden sorumlu birim amirleri ile odak grup
niteliginde derinlemesine gériismeler gergeklestirilmistir. Gérlismeler, dncelikle imar ve Kentsel
lyilestirme, Kirsal Hizmetler ve Cevre Yonetimi birimleri ile yapiimis; elde edilen bilgiler kurumun
yeniden yapilanma surecindeki ihtiyag ve onceliklerini daha gorindr hale getirmistir. (Goérugulen
kisiler ve galistay katilimci listesine Ek-1’de yer verilmigtir.)
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Aragtirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tematik analiz
yontemi ile degerlendirilmistir. Bulgular, il Ozel idaresinin afet sonrasi yeniden yapilanma
surecinde dayaniklihk, sosyal kapsayicilik, dijitallesme ve cevresel surdurdlebilirlik ilkeleriyle
uyumlu bir dénidsim gercgeklestirebilmesi igin somut politika ve uygulama dnerileri Gretmektedir.

Adiyaman Belediyesi'nin Planlama Kapasitesi ve Hizmet Oncelikleri

Yerel yonetimlerde planlama kapasitesi; hizmet sunum kalitesinin artirilmasi, kaynaklarin etkin
yonetilmesi ve surdurulebilir kentsel/kirsal gelisimin saglanmasi acisindan temel bir belirleyicidir.
Planlama kapasitesi glg¢li olan kurumlar, yalnizca mevcut ihtiyaglari kargilamakla kalmaz; ayni
zamanda gelecekte ortaya ¢ikabilecek sosyal, ekonomik ve ¢evresel risklere karsi daha dayanikli
stratejiler gelistirerek uzun vadeli kurumsal istikrar elde eder. Adiyaman il Ozel idaresi
baglaminda planlama kapasitesi de bu ¢ercevede asagidaki sekilde ele alinmistir:

o Stratejik planlama,

e Performans programlama,

¢ Veri temelli yonetim,

¢ Dijital argsiv ve dokiiman yonetimi,
¢ Mekansal planlama,

¢ Proje gelistirme,

e Kurum ici koordinasyon,

e Dis paydaslarla isbirligi

gibi unsurlar Gzerinden degerlendirilmistir.

Deprem sonrasi ddnemde planlama faaliyetleri blyuk dlgtde acil ihtiyaglara yanit verme yéninde
sekillenmis, uzun vadeli stratejik planlamaya ayrilan zaman ve kaynaklar sinirli kalmistir.
Belediyeler gibi il Ozel idareleri de bu siiregte hem personel hem ekipman hem de kurumsal arsiv
bakimindan ciddi kayiplar yasamig, planlama birimlerinin etkinligi gegici streyle zayiflamistir.

Adiyaman il Ozel idaresi’nin planlama kapasitesini etkileyen baslica unsurlar sunlardir:

2. Kurumsal Verilere Erigsimdeki Zorluklar: Argiv sorunlari, verilerin daginik olmasi,
dijitallesmenin yetersizligi planlama faaliyetlerini glclestirmektedir.

2. Personel Sayisinin ve Niteliginin Sinirhihgi: Planlama, proje gelistirme ve stratejik
izleme birimlerinde nitelikli uzman sayisinin disik olmasi, kapasiteyi dogrudan
etkilemektedir.
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2. Dijital Arsiv Eksikligi: Deprem nedeniyle bircok yazili belge zarar gérmis veya
kaybolmustur. Bu nedenle dijital arsiv kurulumuna acil intiya¢ duyulmaktadir.
2. Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksiklikleri: DSi, Karayollari, Cevre Sehircilik Il
MadarlGga, AFAD gibi kurumlarla igbirligi glcli olsa da veri paylasiminin sistematik

olmamasi planlamay zorlastirmaktadir.

2. Stratejik Planin Guncellenme Gerekliligi: 2020-2024 doénemi stratejik plani, deprem
sonrasi gergek ihtiyaclari karsilamakta yetersizdir. Yeni plan hazirlik sireci, kapsamli bir
analiz gerektirmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde il Ozel idaresinin planlama kapasitesi mevcut kosullarda
“iyilestirmeye acik” durumdadir; ancak kurumsal kararliik ve proje yoénetimi deneyimi, bu
kapasitenin gliclendirilmesi icin dnemli bir firsat olusturmaktadir.

Tablo 1. Adiyaman il Ozel idaresinin Planlama ve Uygulama Kapasitesine iliskin Stratejik
Degerlendirme Tablosu

Kapasite
Alani

Stratejik
Planlama

Dijital
Arsiv ve
Veri
Yonetimi

Mekansal
Planlama
/| CBS

\,

Mevcut
Durum

Plan guncel
degil, deprem
sonrasi
ihtiyaclari
yansitmiyor

Fiziki arsiv
zarar
gormus,
dijital sistem
yok

CBS altyapisi
sinirh,
mekansal
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Kok
Nedenler

Veri eksikligi,
analiz ve
senaryo
gelistirme
kapasitesinin
sinirl olmasi

Deprem
kaynakli
kayip, teknik
altyapi ve
personel
eksikligi

Teknik CBS
uzmani ve
yazihm

Gelistirilmesi Gereken Riskler
Noktalar (Mevcut
Durum
Siirerse)
Yeni planin afet sonrasi Yanls
dinamiklere goére onceliklendi
revizyonu ve performans  rme,
gostergeleri ile kaynak ve
desteklenmesi zaman
kaybi
Elektronik belge yonetim  Veri kaybi,
sistemi, veri tabani ve hatali karar
dijital tarama altyapisi alma ve
kurulmasi hukuki
sureg
riskleri
CBS Yanls
kurulmasi/giincellenmesi, konumlandi
kirsal altyapi ve yatirm rilmis
yatirimlar,
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Proje
Geligtirm
e ve Fon
Erigimi

Kurumlar
Arasi
Koordina
syon

Planlama

Uygulama
Entegrasy
onu

Sivil
Katilim ve
Paydas
Yonetimi

veri giincel
degil

Proje
dongusu
yonetimi
kapasitesi
dusuk

Koordinasyon
kisilere bagli,
sistematik
degil

Plan—
uygulama
uyumu zayif,
izleme
sistemi yok

Muhtar, STK
ve halk

katihmi sinirh
ve proje bazli

altyapisi
yetersiz

Hibe/fon
bilgisi ve
proje uzmani
eksik

Ortak veri ve
iletisim
mekanizmasi
yok

Performans
degerlendirm
e kultara
gelismemis

Katilm
araclarinin ve
kurumsal
mekanizmani
n eksikligi

kararlarinin mekansal
analize dayandiriimasi

Proje ofisi, egitim ve
mentorluk
mekanizmalarinin
gelistiriimesi

Duzenli koordinasyon
toplantilari, ortak veri
havuzu/protokoller

izleme—degerlendirme
sistemi, yillik performans
raporlari

Katilim rehberi, paydas
veri tabani, tematik
calistaylar ve dijital
katilim araglari
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kaynak
israfi

Ulusal/ulusl
ararasi fon
firsatlarinin
kaciriimasi

Proje
gecikmeleri
, bilgi
kopukluklar
|

Kaynaklarin
etkin
kullanilama
masi

Yanlis
intiyag
analizi,
disuk
guven ve
memnuniye
t

verimliliginde
artis

AB, DAP,
ilbank,
Diinya
Bankasi vb.
fonlara
erisimle
yatirm
kapasitesinin
artmasi

AFAD, DSI,
CSIDB vb.
kurumlarla
gucli ve
surdurulebilir
isbirligi

Kanita dayali
yonetim ve
butce
etkinligi

Yerinden
yonetim
yaklagiminin
glclenmesi,
sosyal
mesruiyet
artisi

Adiyaman il Ozel idaresi'nin planlama kapasitesini artirmaya yonelik temel ihtiyaglar, saha
gorusmeleri ve kurumsal analiz sonucunda belirlenmistir. Bu alanda 6ne ¢ikan ihtiyaglar hem
kurumsal igleyise hem de stratejik planlama sureclerine iligkindir.
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1. Dijital Arsiv ve Belge Yonetim Sistemi Kurulmasi: Deprem sonrasi kaybolan belgeler,
karar alma sulreclerinde ciddi darbogazlara neden olmaktadir. Dijital arsiv sistemi,
kurumsal hafizanin yeniden yapilandirilmasi igin zorunludur.

2. Stratejik Planin Deprem Sonrasi Kosullara Uygun Yeniden Yazilmasi: Mevcut plan,
afet ortami sonrasi gergek ihtiyaglara uygun degildir. ihtiyag analizi veri tabanh yapiimall,
performans gostergeleri yenilenmelidir.

3. Mekansal Veri Yénetimi ve CBS Altyapisinin Kurulmasi: il Ozel idaresi kirsal
yerlesimleri yonettigi icin karar alma sureglerinin  buyidk kismi mekansal veri
gerektirmektedir.

4. Proje Geligtirme ve Proje Dongiisii Yénetimi Kapasitesinin Artirilmasi: ilbank, DAP,
KOYDES, AB fonlari gibi mekanizmalardan etkin yararlanmak igin uzman destegine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. Kurumlar Arasi Koordinasyon Mekanizmalarinin Gug¢lendirilmesi: Veri paylasimi,
ortak c¢alisma kdiltlrl, afet sonrasi entegrasyon surecleri daha sistematik hale
getirilmelidir.

6. Sivil Katilmin Planlama Sirecglerine Entegre Edilmesi: Koy muhtarlari, STK’lar ve ilgili
paydaslarin géruslerinin alinmadidi durumlarda planlama koér noktalar yaratmaktadir.

Bu ihtiyag alanlarinin karsilanmasi, Adiyaman il Ozel idaresi’'nin afet sonrasi yeniden yapilanma
ve kirsal kalkinma slreclerinde daha guglu, veriye dayali, seffaf, katilimci ve surdurilebilir bir
planlama kapasitesi gelistirmesine katki saglayacaktir.

Proje geligtimme ve proje
déngiisis yanetimi kapasitesin

artinn.

Faydalar Elde Etme 7 y 3 Jurarar Ares
Planlama siireglerinde faydalar I R

elde edin. (== Kurumlar arasi keordinasyon

mekanizmalanm giiglendirin.
i /
33)

Sivil Katihm

Sivil katihmi planlama
sireglerine entegre edin.
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Sekil 1. Adiyaman il Ozel idaresi'nin ihtiyag Oncelikleri

Tablo 2. Adiyaman il Ozel idaresi'nin Planlama Kapasitesinin Artirimasina Yoénelik One Gikan
Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek ve Isbirligi Gereksinimleri

Hizmet Onceligi Gerekge Teknik Destek isbirligi Beklenen Sonug¢
ihtiyaci Gereksinimi | Etki
1. Dijital Arsivve Deprem EBYS yazilimi, CSIDB, Kurumsal hafiza
Veri Yonetimi sonrasi arsiv belge Universiteler, guglenir, karar
Sistemi kaybi ve veri tarama/tasnif, Kalkinma alma slrecleri
Kurulmasi eksikligi, karar  veri tabani Ajansi hizlanir, hukuki ve
alma kurulumu, idari riskler azalir.
sureclerini personel egitimi
zayiflatiyor.
2. Stratejik Planin  Mevcut plan Stratejik analiz, icisleri Kanita dayali
Afet Sonrasi afet sonrasi performans Bakanhgi, planlama saglanir,
Yeniden ortaya ¢ikan gOstergeleri Kalkinma dogru
Tasarlanmasi yeni ihtiyaclari = gelistirme, Ajansi onceliklendirme
kargilamiyor. izleme- ve kaynak tahsisi
degerlendirme yapilir.
mekanizmasi
3.CBS/ Kirsal altyapi CBS yazilimi, CSIDB, DSi,  Kirsal hizmetlerde
Mekénsal Veri ve yatirm veri glincelleme,  ilbank dogdruluk artar,
Sisteminin kararlari uydu/drone yanlis yatirim ve
Kurulmasi mekansal veri  destekli veri kaynak israfi
gerektiriyor. toplama Onlenir.
4. Proje ilbank, DAP ve PCM egitimi, AB fonlari, Yeni finansman
Gelistirme ve Fon uluslararasi proje ofisi ilbank, DAP kaynaklarina
Yonetimi fonlara erisim kurulumu, fon Ajansi erisim artar,
Kapasitesinin sinirl. izleme sistemi yatirimlarin
Guglendirilmesi surduardlebilirligi
saglanir.
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2. Adiyaman il Ozel idaresi’nin Hizmet Oncelikleri Ekseni

6 Subat 2023 depremlerinin ardindan Adiyaman il Ozel idaresi'nin kurumsal, teknik ve sosyal
dizeyde yasadigi dénlsum sireci, 30.09.2025 tarihinde yapilan derinlemesine mulakatlarla
kapsamli bicimde degerlendirilmistir. Gériismeler sonucunda elde edilen bulgular Adiyaman |l
Ozel idaresi’nin deprem sonrasi sirecte hem fiziksel altyapidaki ciddi hasarlar hem de kurumsal
kapasite kayiplari nedeniyle hizmet sunumunda vyiksek baskl altina girmis oldugunu
g6stermektedir. il genelinde kirsal yerlesimlerin goklugu, cografi daginiklik, ulasim zorluklari ve
afet sonrasi artan hizmet talebi, il Ozel idaresi'nin hizmet énceliklerini daha stratejik ve biitiinciil
bir gergcevede belirlemesini gerektirmektedir.

Bu eksen kapsaminda 6ne ¢ikan hizmet oncelikleri, altyapi yatirnimlari, kirsal yagam kalitesinin
iyilestiriimesi, afet risklerinin azaltilmasi, kurumsal dijitallesme, sosyal hizmetlerin guclendirilmesi
ve kirsal ekonomik kalkinmanin desteklenmesi bagliklarinda yogunlasmaktadir.

1. Altyapi ve Temel Hizmetlerin lyilestirilmesi: Deprem sonrasi bircok kdyde icme suyu
hatlari, kanalizasyon sistemleri ve vyol altyapisi zarar gérmuUs; gecici onarimlar
surdurulebilir bir ¢dzim Uretmekte yetersiz kalmisti. Bu nedenle kirsal altyapinin
yenilenmesi, en acil hizmet dnceligi olarak dne ¢ikmaktadir.

2. Afet Risk Yonetimi ve Direncli Altyapi Tasarimi: Adiyaman’in jeolojik yapisi, fay
hatlarina yakinligi ve sel-heyelan riski, afet risk azaltma caligmalarini zorunlu hale
getirmektedir. Koy yollarinin, képrulerin, icme suyu depolarinin ve yerlesim alanlarinin afet
senaryolarina uygun yenilenmesi dncelik haline gelmigtir.

3. Dijital Arsiv ve Kurumsal Yonetim Altyapisi: Depremde zarar goren fiziksel argivlier ve
daginik veri yapisi, il Ozel idaresi’nin planlama mekanigini gligstizlestirmistir. Dijital arsiv,
elektronik belge yonetimi ve kurumsal veri tabani olusturulmasi stratejik oncelikler
arasindadir.

4. Kirsal Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinin Modernizasyonu: Bircok kdyde su
kaynaklarinin azalmasi, igme suyunun taginarak saglanmasi, kanalizasyon sistemlerinin
yetersiz olmasi, halk sagligi acgisindan kritik bir sorun yaratmaktadir. Su ve atik su
yonetiminde modernizasyon ihtiyaci buyuktur.

5. Kirsal Yol ve Ulasim Hizmetlerinin Giiglendirilmesi: Kirsal yollarin mevsimsel olarak
kapanmasi, tarimsal faaliyetleri ve egitime erisimi aksatmaktadir. Koy ici yollar, baglant
yollari ve stabilize hatlarin modernizasyonu hizmet éncelikleri arasinda yer almaktadir.

6. Sosyal Hizmetler ve Kirilgan Gruplarin Desteklenmesi: Deprem sonrasi kirsal kesimde
yasl nufusta artig, dusuk gelirli hane oraninin ylkselmesi ve sosyal destek ihtiyacinin
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yogunlagmasi, il Ozel idaresi’nin sosyal hizmet kapasitesinin giiglendiriimesini zorunlu
kilmaktadir.

7. Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi: Tarimsal Uretimde dusus, geng nifusun gogu ve
gelir kaynaklarinin sinirhihgi, kirsal ekonomik faaliyetleri desteklemeyi 6nemle stratejik bir
oncelige donustirmektedir.

Bu eksen, il Ozel idaresinin deprem sonrasi iyilesme, yeniden yapilanma ve uzun vadeli kalkinma
hedeflerini kapsayan butincul bir cergeve sunmaktadir.

Tablo 3. Adiyaman il Ozel idaresi Kurumsal Analizi: Derinlemesine Mlakat Bulgulari

Tema Bashgi Ozet Ana Bulgular
Afet YOonetimi ve Kirsal hizmet yiki ¢cok yiiksek; birgok kdy yolu, icme suyu ve
Direnglilik kanalizasyon hatti hasarli. Afet risk analizi, kdy bazli tehlike haritalari

ve erken uyari sistemleri bulunmuyor. AFAD/DSI ile koordinasyon var
ancak sistematik degil. Personel ¢abasi ylksek fakat kurumsallasma

zayIf.
Kurumsal Kapasite = Teknik personel sayisi yetersiz (harita, cevre, CBS uzmani eksik).
ve Uluslararasi Uluslararasi proje ve fon kullanim kapasitesi sinirli; proje birimi yok.
Isbirlikleri [Ibank—KOYDES—-DAP fonlari kullaniliyor ancak stratejik degil.

isbirlikleri altyapi odakli, yesil/dijital alanlarda zayif.

Planlama Kapasitesi Stratejik plan deprem sonrasi ihtiyacglari yansitmiyor. Dijital argiv ve

ve Yenilikgilik CBS bulunmuyor, veriler daginik. EBYS ve e-imza kismen
kullaniliyor. Yenilikgi mekénsal analizler ve kirsal risk haritalar
Uretilmiyor.

Katilim, Kapsayicilik Katilim mekanizmalar sinirh; siregler gogunlukla muhtarlar

ve Sosyal Uzerinden yartuldyor. Kirilgan gruplara yénelik veri ve sosyal politika

Dayanigma eksik. Kirsal dayanigsma gugli fakat kurumsal sistemlere entegre
degil.

Altyapu, Yesil Su, kanalizasyon, yol ve sulama altyapilari eski ve yenileme ihtiyaci

Donusium ve Mali yuksek. Yesil donusum, enerji verimliligi, sifir atik gibi alanlarda

Dayanikhilik kurumsal strateji bulunmuyor. Bitge artiran hizmet yikine yetmiyor;

makine-ekipman yetersiz. Mali stirdurulebilirlik icin dis fonlar kritik.
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Genel Kurumsal kapasite mevcut hizmet ylkinud tasimakta yetersiz. Veri

Degerlendirme yénetimi, stratejik planlama ve finansman agiklari belirgin. Hizmetler
agirlikla acil ihtiyag odakli; uzun vadeli direngli kalkinma yaklasimi
guclendirilmeli. Dijital, kapsayici ve yesil donlisim ekseninde
kurumsal model gelistiriimesi zorunlu.

Adiyaman il Ozel idaresi ile yapilan derinlemesine miilakatlar ve saha degderlendirmeleri
sonucunda, yeniden yapilanma surecinde One c¢ikan temel hizmet &ncelikleri belirlenmistir.
Adiyaman il Ozel idaresi’nin hizmet sunum kapasitesi, 6zellikle deprem sonrasi dénemde ortaya
¢ikan ihtiyaglar dikkate alindiginda hem teknik hem kurumsal hem de operasyonel alanlarda
dnemli bosluklar barindirmaktadir. Hizmet sunum kapasitesi, il Ozel idaresi'nin kirsal altyapi, su
ve kanalizasyon, ulagim, afet yonetimi, sosyal hizmetler ve tarimsal destek gibi gorev alanlarinda
ortaya ¢ikan ylksek hizmet talebini karsilayabilmesi icin kritik bir faktérdir.

Bu kapsamda 0One c¢ikan hizmet sunum kapasitesi gereksinimleri asagidaki basliklarda
toplanmaktadir:

1. Teknik Personel ve Uzmanlik Eksikligi: Harita mihendisligi, cevre muhendisligi, CBS
uzmanhgi, altyapr muhendisligi gibi kritik birimlerde personel eksikligi bulunmaktadir.
Teknik uzmanhk olmadan projelerin hazirlanmasi, yUratilmesi ve izlenmesi
glclesmektedir.

2. Kurumsal Dijitallesme ve Veri Yonetimi Eksikligi: Hizmet sunumunun planlama
asamasl veriye dayal yurutulemedigi icin, yatirnmlarin 6nceliklendirilmesi ve izlenmesi
zorlagmaktadir. Dijital veri tabani eksikligi, mevzuatla uyumlu raporlama sureclerini de
aksatmaktadir.

3. Altyapi Hizmetlerinin Finansman Aciklari: Koy yollari, icme suyu projeleri, kanalizasyon
ve tarimsal sulama projelerinin biiyiik kismi yiiksek maliyetlidir. ilbank, KOYDES ve DAP
fonlarinin yetersiz kaldigi durumlarda alternatif kaynak arayisi gerekmektedir.

4. Makine-Ekipman Yetersizligi: Greyder, ekskavatdr, vidanjor, tanker gibi temel
ekipmanlarin yetersiz olmasi, kirsal hizmetlerin zamaninda sunulmasini engellemektedir.

5. Proje Yonetim Ofisi ihtiyaci: Kurumun AB, IPA ve diger uluslararasi fonlara proje
sunabilmesi igcin proje donglsi ydnetimi konusunda uzman bir birim kurulmasi
gerekmektedir.

6. Kurumlar Arasi Koordinasyonun Giiglendirilmesi: DSi, AFAD, KGM, CSIDB gibi
kurumlarla daha sistematik ve veri temelli bir isbirligi mekanizmasi kurulmalidir. Mevcut
koordinasyon blyuk 6lgude bireysel iligkilere dayalidir.
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7. Kirsal Afet Risk Yonetimi Sistemlerinin Eksikligi: Kdylerde sel, heyelan ve deprem
risklerinin dnceliklendiriimesi ve uygun altyapi ¢ozumleri geligtiriimesi icin teknik analizlere
ihtiyag vardir.

8. Sosyal Hizmet Kapasitesinin Gug¢lendirilmesi: Deprem sonrasi ruhsal destek, yasli
bakim hizmetleri, yoksul hane tespiti ve ¢ocuk odakli hizmetlerde kapasite ihtiyaci
belirgindir.

Bu gereksinimler dikkate alindiginda, il Ozel idaresinin hizmet sunum kapasitesi teknik destek,
uzmanlik, finansman ve planlama araglariyla sistematik bicimde guglendirildiginde kirsal yagam
kalitesinin belirgin sekilde artacagdi dngorulmektedir.

3. Sivil Katihm Ekseninde Adiyaman il Ozel idaresi

Adiyaman il Ozel idaresi igin planlanan galistaya kurum temsilcileri ve yerel aktorlerden katilim
saglanamadigi icin bu kisim igin galistayda bulgu toplanamamistir.
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Tablo 4. Adiyaman il Ozel idaresi’nin Hizmet Sunum Kapasitesinin Artirimasina Yonelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek
ve Isbirligi Gereksinimleri

M ViLAYETLER
Euce BIRLiGI
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TRUITE BELENTRELER VIRLI

No Hizmet Sunum Kapasite Agigi Gerekli Teknik isbirligi KPI (Basari Beklenen Etki
Alani (Mevcut Durum) Destek / Araglar Kurumlan Gostergeleri)

1 Teknik Harita, gcevre, Uzman havuzu, CSIDB, Egitim alan ve ise Daha hizl, nitelikli ve
Personel altyapi teknik egitim Universiteler,  dahil edilen teknik dogru fizibilite/proje
Kapasitesi muhendisligi ve programiari, Meslek personel sayisi Uretimi

CBS uzmani sertifikasyon Odalari
yetersiz

2  Dijital Argiv &  Arsiv kaybi, veri  EBYS kurulumu, Kalkinma Dijitallestirilen belge Veri temelli karar alma,
Veri Yonetimi daginikhg, dijital tarama, veri Ajansi, AB sayisi / EBYS kayip bilgi riskinin

kurumsal hafiza  tabani, yedekleme  Dijital kullanim orani azalmasi
zayif sistemi Programlari

3 Altyapi Yuksek maliyet, Altyapi master ilbank, DSI, Hazirlanan altyapi Kesintisiz kirsal hizmet,
Yatinnmlari proje ve master plani, mihendislik = KGM, proje sayisi / yasam kalitesinde artis
(Su-— plan eksikligi projeleri, fizibilite KOYDES uygulama orani
Kanalizasyon—

Yol)

4 Makine- Greyder, Arag-ekipman ilbank, AFAD, Tedarik edilen Mudahale ve bakim
Ekipman vidanjoér, tanker,  tedarik destegi, Cevre ekipman/arag sayisi hizinda artis, disuk
Kapasitesi yol bakim bakim-onarim Bakanhgi hizmet gecikmesi

bltcesi
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5 Proje Donglisu

Yonetimi &
Fon Erigimi

6 Kurumlar Arasi
Koordinasyon

7 Kirsal Afet

Risk Yonetimi

8  Sosyal Hizmet

Kapasitesi

makine parki
yetersiz

AB, IPA,

KOYDES, DAP

fon kullanim

kapasitesi zayif

Veri akisi
dizensiz, iletisim
kisisel iligkilere
dayal

Risk haritalari
yok, erken uyari

sistemi yok

Suriyeli, asl,

engelli, yoksul ve
uretici gruplara

erisim sinirli
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PCM egitimi, Proje
Ofisi kurulumu, fon
takip sistemi

Koordinasyon
protokolleri, veri
paylasim platformu

Afet risk
haritalama,
senaryo planlama,
sensor sistemleri

Sosyal hizmet
modeli, mobil saha
ekipleri, veri tabani

AB

Delegasyonu,

IPA, DAP
idaresi,
Kalkinma
Ajansi

DSi, AFAD,

CSIDB, iice
Belediyeleri

AFAD,
UMKE,
Meteoroloji

Aile ve
Sosyal
Hizmet il
Mudurlaga,
STKlar
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sayisl
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analiz raporlari sayisi
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Daha hizli hizmet
sunumu, bilgi
kayiplarinin azalmasi

Direncli kirsal yerlesimler
ve can-malzeme
kayiplarinin azalmasi

Kapsayici sosyal destek
mekanizmasi,
kirilganligin azalmasi
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SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Adiyaman il Ozel idaresi, 6 Subat depremlerinin ardindan genis bir kirsal alanda temel altyapi
hizmetlerini yeniden kurmak ve artan sosyal-ekonomik ihtiyaclara cevap vermek zorunda kalan
kritik bir yerel ydnetim kurumudur. il genelinde 400’den fazla kdy ve bagl yerlesimin bulunmasi,
cografi daginiklik, ulasim guglukleri, teknik personel eksiklikleri ve deprem sonrasi zarar goren
altyapi, kurumu olaganistii bir hizmet yiiki ile karsi karsiya birakmistir. Yapilan analizler, il Ozel
idaresi’nin sahada glclii uygulama deneyimine ve yerel dayanisma kapasitesine sahip olmakla
birlikte, artan talep ve genigleyen hizmet alani karsisinda belirgin kurumsal kapasite agiklari
tasidigini ortaya koymaktadir. Bu kapasite sinirliliklari ézellikle dijital arsiv ve veri yénetimi
altyapisinin olmamasi, CBS ve mekansal veri tabani eksikligi, harita, cevre ve altyapi
muahendisligi gibi kritik teknik personel yetersizligi, proje gelistirme ve fon yonetimi becerilerinin
sinirlihdr ve makine—ekipman parkindaki eksiklikler seklinde gorilmektedir. Bu durum, hizmet
sunumunda gecikmelere, maliyet artisina ve kirsal yerlesimlerde ihtiyaclarin dogru tespit
edilmesini guglestiren yapisal bir soruna donusmektedir.

o Afet yonetimi acisindan bakildiginda, kdy Olgeginde afet risk analizlerinin ve tehlike
haritalarinin bulunmamasi, sel ve heyelanlar igin erken uyari veya izleme sistemlerinin
eksikligi, DSI-AFAD-il Ozel idaresi koordinasyonunun kurumsallasmamis ve veri
paylasiminin sistematik olmamasi, risk azaltma calismalarini zayiflatmaktadir. Bu durum,
su, yol ve kanalizasyon altyapisi gibi depremden dogrudan etkilenen kritik alanlarda ek
yuk ve maliyetler yaratmaktadir.

o Planlama streglerinin incelenmesi, mevcut stratejik planin deprem dncesi kosullara gore
sekillendigini, yeni gercekligi tam olarak yansitmadigini géstermektedir. Veri temelli
planlama yapilamamasi ve dijital argiv eksikligi, uzun vadeli stratejilerin geligtiriimesini
sinirlamakta; planlama—-uygulama entegrasyonunu zayiflatmaktadir. Ayrica, igme suyu,
yol ve kanalizasyon projelerinde kullanilan verilerin kurumsal standartlara bagl olmamasi,
altyapi yatinnmlarinda zaman kayiplarina yol agmaktadir.

e Kurumsal kapasite ve isbirlikleri agisindan, ilbank, KOYDES ve DAP gibi mekanizmalarla
igbirlikleri surmekle birlikte, uluslararasi fonlara erisimi saglayacak proje gelistirme
biriminin bulunmamasi, finansal sirdurilebilirlik agisindan énemli bir risk olusturmaktadir.
Buna karsin, il Ozel idaresi’nin kdy muhtarlar Gizerinden giiglii bir yerel ag ve etkili saha
deneyimine sahip olmasi 6nemli bir avantajdir.

e Sosyal hizmet boyutu degerlendirildiginde, deprem sonrasi kirilgan gruplarin artmasi,
kirsal bélgelerde yash niifusun yogunlugu ve sosyal destek ihtiyacinin gesitlenmesi, il Ozel
idaresi’nin yalnizca altyapi odakli degil; ayni zamanda sosyal bakim ve koruma hizmetleri
acisindan da kapasite gelistirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kadinlar, yaslilar,
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engelliler ve tarimsal dreticiler icin kurumsal veri tabaninin olmamasi, ihtiya¢ yénetimini
zorlastirmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Adiyaman il Ozel idaresinin ihtiyaglari yalnizca fiziksel
altyapinin yenilenmesine degil; ayni zamanda dijitallesme, mekansal planlama, proje gelistirme
ve fon yénetimi, yesil dontsim, sosyal kapsayicilik, afet risk yénetimi ve mali strdurdlebilirlik gibi
konulari kapsayan ¢ok boyutlu bir kurumsal dénisim gereksinimine isaret etmektedir.

Kisaltma Aciklama

AB Avrupa Birligi

Alman Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanligi (Federal Ministry for
BMZ . .
Economic Cooperation and Development)

GIZ Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

Post-Earthquake Assistance for Community and Environment — "Depremden
PACE Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin Katilimei, Kapsayici ve Yesil
lyilesme Projesi"

RE-SEED Resilience in Cities for Enhanced Environmental Development — GIZ tarafindan
yuratulen "Kentlerde Cevresel Dayanikliligin Guglendiriimesi” Projesi

TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) bélge kodu; Adana, Osmaniye ve
Hatay illerini kapsayan bolge plani alani

DOGAKA Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)
(il :\\ * e
K\ creu gIZ:!
\(\‘)4'4%“ 0 /,// v'ﬁfgﬁrﬁlf“ TRRRIVE BELENTELER WiRLIG)
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Kisaltma Aciklama
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
UNICEF : .
Children's Emergency Fund)
CBS /KBS |Cografi Bilgi Sistemi / Kent Bilgi Sistemi
CSIDB Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:
STK Sivil Toplum Kurulusu
SDG Surdardlebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals)
AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanhgi
PACE PACE projesi kapsaminda tanimlanan tematik alanlar (Yesil Donusim,
Hizmet Alani ||Dijitallesme, Katilim vb.) ifade eder
iEP iklim Eylem Plani
KBS Kent Bilgi Sistemi (belediye hizmet ve verilerinin dijitallestirilmis yonetim
platformu)

EK-1: GORUSULEN KURUM LISTESi VE GALITAY KATILIMCI LISTESI

Milakat Katilimci Listesi

Bilgi islem Daire Bagkani: Necmettin Dimez

Destek Hizmetleri MUdura: Ugur Karakus

Tarnimsal Hizmetler Mudura: Seydi Arslan
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

This Project is co-funded by the European Union and the
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development

Su ve Kanal Hizmetleri Midird: Nihat Parlak
imar Sube Mudiiri: Cihan Yolun
Calistay Katilimci Kurumlar Listesi

Adiyaman il Ozel idaresi igin planlanan calistaya kurum temsilcileri ve yerel aktorlerden katilim
saglanamamisgtir.

Yayinlayan Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) GmbH
Merkez Ofisler Bonn ve Eschborn, Aimanya
Proje Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

Cankaya, Ankara, Tlrkiye
igerik Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ)

iletigim pace@giz.de
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